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Introducio:

O presente trabalho estd vinculado ao projeto de pesquisa desenvolvido pelo Departamento de
Servigo Social da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro. A pesquisa, que teve
inicio em julho de 2009, busca investigar as formas de participagdo de movimentos sociais e
de seus ativistas politicos, no processo de constitui¢do das politicas afirmativas. No caso
brasileiro, as politicas de viés afirmativo apareceram como uma resposta as exigéncias feitas
por grupos sociais como: negros, mulheres, homossexuais, portadores de deficiéncia, entre
outros, por direitos coletivos e culturais. Esses grupos que vém se organizando como
movimentos sociais, principalmente a partir das décadas de 1980 e 1990, t€ém lutado ndo s6
por direitos que historicamente lhes tém sido negados, como também pelo reconhecimento de
suas especificidades enquanto grupo social. Desta forma, ao se falar da génese das politicas
afirmativas no Brasil ndo se pode deixar de enfatizar a ac@o politica realizada pelos
movimentos sociais, no processo de elaboracdo e implementagdo destas politicas. O nosso
ponto de partida para este estudo é o Pré-Vestibular para Negros e Carentes (PVNC), um
movimento social de educagdo popular, que vem desde a década de 90 lutando pela
implementacdo de politicas afirmativas no campo da educacio superior.

Objetivos:

O principal objetivo desta pesquisa € identificar os movimentos sociais e liderangas que
defenderam, na década de 90, a politica de acdo afirmativa enquanto instrumento de garantia
dos direitos sociais e, posteriormente, analisar a sua influéncia no processo de constituicao
destas politicas. Para tal buscaram-se identificar algumas das liderancas e/ou ex-liderangas
destes movimentos sociais e, a partir do trabalho de campo, reconhecer os principais
argumentos e motivacoes destes sujeitos coletivos.

Metodologia da pesquisa:

A pesquisa realizada € do tipo qualitativa que Minayo (1994), define como:
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“a metodologia qualitativa trabalha com o universo de significados, aspiracoes,
crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das
relacdes, dos processos e dos fendmenos que nao podem ser reduzidos a
operacionalizacdo de varidveis” (p. 22).

A abordagem técnica utilizada para coleta dos dados foi a entrevista semi-estruturada
que possibilitou a obten¢do de uma quantidade significativa de informacdes contidas na fala
dos atores sociais. As entrevistas iniciais foram realizadas com alguns dos principais ativistas
politicos, participantes da génese do PVNC. Com relacdo a selecdo dos sujeitos pesquisados,
primeiramente foi feita uma identificacdo e, a partir da revisdo bibliografica e de visitas ao
campo, pode-se definir quem seriam os primeiros entrevistados.

Desenvolvimento das atividades: No primeiro ano da pesquisa, de Julho de 2009 a julho de
2010, a equipe esteve voltada para a realizacao das seguintes atividades:

1- Leitura do material bibliografico, fichamento dos textos e discuss@ao em grupo. Nos
encontros de estudo, alguns temas foram privilegiados: politica de acdo afirmativa,
movimentos sociais, relagdes raciais e desigualdade social;

2- Pesquisa sobre a temadtica das ac¢des afirmativas em jornais e sites no Brasil e exterior.
Posteriormente, os dados foram organizados e sistematizados;

3- Elaboragdo do instrumento de coleta de dados;

4- Pesquisa de campo: O trabalho de campo teve inicio no primeiro semestre de 2010, quando
foram realizadas entrevistas com alguns militantes que fizeram parte da génese do PVNC;

5- Registros, transcri¢do e andlise parcial dos dados;

6- Elaboragao de relatério PIBIC.

Abaixo destacarei algumas atividades realizadas pelo grupo de pesquisa e que
contribuiram para o aprofundamento do tema estudado:

1.1 - TELLES, Edward. Racismo a brasileira: Uma nova perspectiva socioldgica. Rio de
Janeiro: Ed. Relume Dumar4, 2003. (p.69-99).

No capitulo 3, intitulado: “Da democracia racial a acdo afirmativa” o autor analisou o
processo de abertura democratica ocorrido no Brasil a partir da década de 1980 e a formacgao
de um cendrio propicio para atuacdo dos movimentos sociais. O texto estava também voltado
para a importancia da Constituicdo Federal de 1988 e o processo de reformulacdo das bases
legais dos direitos humanos, na questdo do multiculturalismo e na atuacdo do movimento
negro na constru¢do das politicas de ac¢do afirmativa no pais.
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1.2 - HERINGER, Rosana. (org.). A cor da desigualdade. Desigualdades raciais no mercado
de trabalho e agdo afirmativa no Brasil. Rio de Janeiro: Ieré — Instituto de Estudos Raciais e
Etnicos e Niicleo da cor/ Laboratério de Pesquisa social/Ifcs-Ufrj, 1999.

A autora faz um estudo comparativo entre as politicas de ac@o afirmativa no Brasil e
nos Estados Unidos. O ponto de partida da anélise € a realidade americana, no que se refere as
acoOes afirmativas e, a sua possivel adaptacdo, ou ndo, ao contexto brasileiro. As principais
questdes analisadas foram: a desigualdade racial na histéria americana e as experiéncias de
politicas de agdo afirmativa que vem sendo desenvolvidas no Brasil. No caso dos EUA, a
discussdo se desenvolveu em torno dos autores que sdo favoraveis ou contrarios a estas acoes
€ seus principais argumentos.

1.3 - DAGNINO, Evelina. Sociedade civil, participacdo e cidadania: de que estamos falando?
In Daniel Mato (coord.). Politicas de ciudadania y sociedad civil em tiempos de
globalizacion. Caracas: FACES, Universidad Central de Venezuela. 2004.

Neste artigo a autora estuda o surgimento dos “novos”” movimentos sociais, a partir da
abertura democrdtica ocorrida no Brasil na década de 1980. Tais movimentos se
caracterizavam pela concepcao do “direito a ter direitos” que segundo definicio de Dagnino
“Nao se limita a provisdes legais, ao acesso a direitos definidos previamente ou a efetiva
pratica de direitos formais abstratos. Ela inclui a inveng¢do/criagdo de novos direitos, que
surgem de lutas especificas de suas praticas concretas.” Estes movimentos sociais, segundo a
autora, inspirados na luta por direitos humanos, visavam a defesa de seus direitos enquanto
grupo social, com particularidades e identidades préprias.

1.4 - GOMES, J. B. B. A recep¢do do instituto da acio afirmativa no Direito Constitucional
Brasileiro. Revista de Informacao Legislativa, ano 38, n. 151. 2001.

Neste texto, Joaquim Barbosa trouxe o debate das politicas de agcdo afirmativa sob o
aspecto juridico, colaborando para a discussdo sobre a constitucionalidade das acdes
afirmativas. Para fundamentar este argumento afirma que a Constitui¢do Federal de 1988 cria
dispositivos legais que reconhecem e afirmam os direitos destes grupos sociais minoritarios
que sofrem com discriminagdo, quer seja historica, cultural ou econdmica. O autor trouxe
também a defini¢ao e alguns objetivos das a¢des afirmativas.

2 — Organizacao e sistematizacao de informacoes pesquisadas a respeito da tematica
acao afirmativa em jornais e sites de pesquisa no Brasil e no exterior:

Na constru¢do de um banco de noticias busquei informacdes sobre politicas de ac¢des
afirmativas, existentes no Brasil e em outros paises. O objetivo deste levantamento foi o de
mapeamento para compreender as particularidades destas acdes no mundo. Como exemplo,
serd apresentado abaixo um modelo parcial do banco de informagdes:



Departamento de Servico Social

MUNDO

NOTICIAS SOBRE POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA NO BRASIL E NO

BRASIL

ESTADOS UNIDOS

INGLATERRA

Movimento negro pede debate

sobre cotas a presidente do TJ

O presidente do Tribunal de

Justica (TJ) do Rio, Luiz Zveiter,
recebeu integrantes do movimento
negro (...). O grupo foi pedir ao
desembargador que haja mais debate
sobre a politica de cotas no
Judiciario fluminense. _ Fomos 14
pedir o debate dentro do Judicidrio
porque, para nds, a questdo das cotas
ndo foi bem debatida _ explicou
Renato Ferreira, pesquisador do
Laboratério de Politicas Publicas
(LPP) da UERIJ.

Parecer do procurador-geral da
Republica € contra suspensio das

cotas nas universidades

Comente
Comentarios

BRASILIA - O procurador-geral da
Republica, Roberto Gurgel, enviou
parecer ao Supremo Tribunal
Federal (STF) contra a a¢do do
DEM que questiona a politica de
cotas adotada pela Universidade de
Brasilia (UnB). O procurador-geral
argumenta que em determinadas
situagdes € necessdria a promogdo de
politicas de a¢do afirmativa para
superagdo de desigualdades nas
préticas sociais e institui¢des.

Fonte: www.globo.com, atualizado em
29/07/2009 11h:30m

Darius Charney: Os EUA ndo

Governo britinico apresenta

podem dispensar acoes
afirmativas

Darius Charney, do Center for
Constitucional Rights, acha que o
equilibrio ainda é extremamente
delicado em processos por
discriminacao racial nos EUA: de um
lado, patrées que querem disfarcar
métodos discriminatorios e, do outro
lado, candidatos de minorias raciais,
freqlientemente desqualificados para
0 emprego, que querem valer-se da
lei para conseguir uma oportunidade.

Fonte: www.globo.com atualizado
em 25/07/2009.

projeto de lei de acdes
afirmativas

O governo britanico encaminhou
ao Legislativo do pafs um projeto
de lei de a¢des afirmativas que
torna ilegal todas as formas de
preconceito por idade e avanca no
combate a discriminag@o por
género.

A proposta foi elaborada sob
supervisio da secretiria da
Igualdade, Harriet Harman, que
defende ainda planos de permitir
as empresas adotar priticas em
favor de mulheres e minorias
étnicas.

Hoje, a legislag@o britanica ndo é
clara em relacdio as medidas para
combater as diferencas de género,
disse Harriet Harman.

BBC[Z[&]

Fonte: www.globo.com
atualizado em 26/06/2008 —
22h:21min.

A partir da esquematizacdo destes dados pode-se verificar que, no caso brasileiro, a
discussdo, na maioria das vezes, se realiza em torno do campo educacional com as “politicas
de cotas” universitdrias. Diferentemente das noticias vinculadas nos EUA e na Inglaterra, que
enfocam mais as agdes afirmativas voltadas para diversos grupos em relagdo ao mercado de

trabalho.
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3- Trabalho de Campo — Alguns dados preliminares:

Para o inicio desta atividade, foi desenvolvido pela equipe um modelo de entrevista,
com perguntas abertas e focadas na temadtica de estudo. O trabalho de campo teve inicio no
primeiro semestre de 2010, quando foram realizadas as entrevistas com alguns militantes que
haviam participado do momento da génese do PVNC. Participei das entrevistas e da
transcri¢do das gravacoes.

Apés a realizacdo das entrevistas foi feita pela equipe da pesquisa, uma andlise
preliminar das narrativas. Logo apds, identificou-se alguns elementos na fala dos
entrevistados que serdo destacados abaixo, especialmente pelo valor das narrativas e sua
relacdo com os objetivos da pesquisa:

3.1 Quanto a génese do PVNC:

Segundo o militante “A”, que fez parte do grupo que colaborou no processo de criagao
do PVNC, a origem do movimento vai acontecer a partir do cruzamento de diversos fatos, tais
como: a campanha da fraternidade do ano de 1988 e a acdo das pastorais, como se pode ver a
seguir:

“Na década de 80 (...) dentro das universidades, muitas pessoas que eram da area da
educagdo escreveram artigos, denunciando a falta de negros na universidade. Em 88 a
gente teve a participagdo da Igreja Catélica que faz a campanha da fraternidade sobre
a questdo racial, a questdo social do negro no Brasil. No ano de 1988 foi comemorado
o centendrio da aboli¢do, ndo vou lembrar o titulo da campanha, mas surgem as
pastorais do negro dentro da Igreja Catdlica. (...) Em Sdo Jodo de Meriti criou-se um
espacgo importante, porque era uma pastoral de fato ecuménica, todo mundo falava de
ecumenismo quando eu era da pastoral da juventude, mas eu ndo via isto na prética.
Fui da pastoral no inicio de 90, 94...”. (Entrevistado — A)

Pode-se também identificar que O PVNC se originou enquanto movimento social em
meados da década de 90: “O PVNC nasceu como um projeto piloto em 93” na Igreja Matriz
de Sao Joao de Meriti, se expandindo rapidamente, com a criagdo e ampliacdo dos primeiros
nucleos, como se pode verificar na fala da entrevistada B:

“O ndcleo de origem foi o niicleo da matriz em Sdo Jodo de Meriti, que foi uma idéia
surgida do Frei David junto com algumas liderancas de Sao Jodo e eles pretendiam
fazer um pré vestibular similar a um que existia na Bahia que era sé para negros. S6
que a caracteristica principal do pré de Sdo Jodo de Meriti era uma vertente racial
bemforte e também com perspectiva para outros grupos discriminados como pobres e
carentes. (...) Na primeira turma, onde tudo estava sendo um piloto, um pré piloto ndo
se pensava que fosso crescer tanto. Neste primeiro pré-vestibular passaram umas cinco
pessoas, que eu tenha idéia assim, ndo seis pessoas, sendo que uma foi para UFF e as
demais vieram pra cd neste primeiro programa de bolsas aqui na PUC-Rio conseguida
pelo pré-vestibular. Dai surgiu a intencdo de que os alunos que ingressassem e 0s que
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passassem criariam outros nucleos de pré-vestibulares onde estes residiam. Entdo
foram nascendo os primeiros nicleos. O primeiro foi em Sdo Jodo, o segundo em
Niter6i e outro em Nova Campina; que nds duas que passamos pra cd tivemos a
iniciativa de fundar”. (Entrevistado — B).

As motivagdes apresentadas pelos entrevistados, no que se refere a sua opcdo em
participar do PVNC, se deram especialmente devido a: realidade de exclusdao de negros e
pobres nas universidades brasileiras e a possibilidade de capacitar alunos carentes da baixada
fluminense, fato se pode ver a seguir:

“O que me motivou foi a questdo de conseguir através do movimento, realizar um
sonho de algumas pessoas, que € o de entrar na universidade. E que vocé também
poder fazer isto para concretizar o sonho de outras pessoas, facilitando esta
conscientizacdo”. (Entrevistada — B).

Os tipos de participacdo dos militantes, no momento inicial de formagcao do PVNC
foram diversos, tais como: ser professor e poder transpor conteidos pedagdgicos nas aulas
para os estudantes negros e oriundos de camadas populares; participar do processo de
abertura/formac¢do de novos nucleos; estruturar o movimento social de educagdo popular que
estava nascendo e etc... Isto pode ser encontrado nos seguintes depoimentos:

“A primeira vez que dei aula foi em 94, a experiéncia foi muito legal, foi tdo marcante
que eu dei aula até 2008. Tem uns dois anos que ndo dou mais aula. Passei dez anos
dando aula. Dei aulas nos pré-vestibulares comunitarios: Nova Campina, Piabeta,
Pilar, Sao Jodo de Meriti, no Henfil, no Rio dei aula na Penha. O que mais me
motivou foi a questdo de passar o que eu estava aprendendo na Federal de Quimica”.
(Entrevistado — A).

“A nossa contribui¢do pro movimento foi esta, a de fundar novos niicleos do PVNC”.
(Entrevistado — B)



Departamento de Servico Social

Consideracoes preliminares:

A participacdo na pesquisa tem me proporcionado aprofundar os conhecimentos
acerca do tema: politicas de acdes afirmativas. Com as leituras realizadas, as discussdes com
o grupo de pesquisa, a participacdo em semindrios e o trabalho de campo, percebi algumas
questdes que considero importante ressaltar.

Com o conhecimento de algumas formas de a¢ao afirmativa adotadas nos paises e suas
particularidades, pude perceber que no caso brasileiro estas a¢des tém diversas configuracoes,
que ndo se restringem as cotas universitarias, ultrapassa esta discussao e vai além, tornando-se
presente em acdes governamentais desde a década de 1990. Porém, € importante constatar que
com base em estatisticas recentes, verificou-se que as politicas de agdo afirmativa vém
propiciando a inclusio de membros de grupos sociais, que vivem em condicdo de
subalternidade, nas universidades do pais. Nos ultimos oito anos, o nimero de universidades
publicas que passou a adotar algum tipo de politica de acdo afirmativa, tem subido
consideravelmente. Esta nova conjuntura vem confirmar a dire¢do dada pelo Ministério da
Educacgdo que, ao adotar politicas de acdo afirmativa para o acesso as universidades publicas
federais, buscam garantir uma maior igualdade no acesso de diferentes grupos sociais nestas
universidades. Desta forma, estas politicas vém se constituindo como um caminho viavel de
garantia dos direitos sociais, visando contribuir para a reducao da desigualdade social.

Nas entrevistas realizadas com ativistas do PVNC, algumas consideracdes se
destacam: o PVNC, desde a sua génese, influenciou outros movimentos sociais em diversas
partes do pais, ampliando assim sua luta pela igualdade no acesso ao ensino superior; a
abrangéncia deste movimento se deu, sobretudo devido a militdncia dos fundadores e de seus
alunos; uma das principais motivacdes dos lideres, no que se refere a participacdo no PVNC,
veio com a constatacdo do nimero reduzido de negros nas universidades brasileiras; o
racismo e os dados sobre a desigualdade racial foram os principais argumentos que levaram a
participacao destes militantes; o foco principal de acdo do PVNC se deu a partir do
fortalecimento de grupos sociais que viviam em condi¢do de subalternizacdo; o PVNC
colaborou na constru¢do de politicas de ac¢do afirmativa no campo do ensino superior, entre
outros.
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